Projekt z dnia 12 marca 2012 .
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy cgwiadczeniach rodzinnych

Art. 1. W ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. swiadczeniach rodzinnych

(Dz. U. 2 2006 r. Nr 139, poz. 992, zzp6zm¥) wprowadza i nastpujace zmiany:

1)

2)
3)

4)

w art. 15b ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Jednorazowa zapomoga przystuguje matce lub ajeiecka, opiekunowi
prawnemu albo opiekunowi faktycznemu dziecka,zelle dochdéd rodziny
w przeliczeniu na osgbnie przekracza kwoty 1922,00 zt. Przepisy art.sb d-11
stosuje si odpowiednio.”;

uchyla s¢ art. 15c;

w art. 18 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»L. Kwoty, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 i 2 oragt. 15b ust. 2, oraz wysol®
swiadczeé rodzinnych podlegajweryfikacji co 3 lata, z uwzgtinieniem wynikow
bada progu wsparcia dochodowego rodzin.”;

w art. 19:

a) wust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1)  propozycje wysokeci kwot, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 i 2 orat. 45b
ust. 2;7,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Trojstronna Komisja do Spraw Spoteczno-Gosporigrh, po otrzymaniu
propozycji i informacji Rady Ministrow, uzgadnia sgka¢ kwot, o ktorych mowa w
art. 5ust. 11 2 oraz art. 15b ust. 2, oraz wysékwiadcze rodzinnych, w terminie
do dnia 15 czerwca danego roku kalendarzowego.”,

c) ust. 4 i 5 otrzymujbrzmienie:

»4. W przypadku gdy Trojstronna Komisja do Sprawotepzno-Gospodarczych nie

uzgodni w terminie, o ktérym mowa w ust. 2, wys@tdkwot, o ktorych mowa w art.

1
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5ust. 1i2 oraz art. 15b ust. 2, oraz wysgkéwiadcze rodzinnych, Rada Ministrow
ustala kwoty, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 i 20art. 15b ust. 2, oraz wysako
swiadczeér rodzinnych, w drodze rozpamdzenia, w terminie do dnia 15 sierpnia
danego roku, na poziomie niezszym ni wynika to z propozycji, o ktérych mowa w
ust. 1 pkt 11 2.

5. Wysokd¢ kwot, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 i 2 oraz drbb ust. 2, oraz
wysoka¢  Swiadczéd rodzinnych ogtasza i w  Dzienniku  Urzdowym
Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski", w draobwieszczenia Prezesa Rady
Ministrow, w terminie do dnia 15 sierpnia roku, woOk/m przeprowadza i

weryfikacg.”.

Art. 2. 1. W przypadku urodzeniagsiywego dziecka przed dniem weja w zycie

niniejszej ustawy, jednorazawzapomog z tytutu urodzenia gidziecka przyznaje sina

podstawie przepiséw dotychczasowych.

2. W przypadku dziecka aftego opiek prawna, opiek faktyczry albo dziecka

przysposobionego zapomgg ktorej mowa w ust. 1, przyznaje sia podstawie przepisow

dotychczasowych, jeli dziecko zostato obje & opieka albo przysposobione przed dniem

wejscia wzycie niniejszej ustawy.

Art. 3. Ustawa wchodzi wycie z dniem 1 stycznia 2013 r.



UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 15b ust. 1 i 2 ustawy z dnia 28opsida 2003 r. dwiadczeniach
rodzinnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992, zzip6zm.), zwanej dalej ,usta
jednorazowa zapomoga z tytutu urodzeniadsdiecka przystuguje matce lub ojcu dziecka,
opiekunowi prawnemu lub opiekunowi faktycznemu dk& — niezalenie od wysokéci
dochodow, w wysokii 1000 zt na jedno dziecko.

Sytuacja taka, w kontégie problemow finansowych w kraju i w Europie, budz
watpliwosci. Zasadnym jest wobec tego ograniczenie prawprdedmiotowegdwiadczenia
wytacznie do rodzin, ktérych dochody nie przekragzapgu podatkowego.

Propozycja wprowadzenia kryterium dochodowego ragmoie 85 528 tys. zt wynika
Z expose wygtoszonego przez Prezesa Rady Minisppana Donalda Tuska. Wprowadzenie
tego rozwizania ma na celu ograniczenie wydatkéw na jednevazzapomog z tytutu
urodzenia si dziecka i przeznaczenie tydhodkow (jest to kwota ok. 39 min zt) na inne
swiadczenia rodzinne, w tym w szczegd@loo na pokrycie skutkdw przeprowadzonej
w 2012 r., zgodnie z harmonogramem wynikgm z ustawy, weryfikacji kwot kryteriow
dochodowych uprawniagych doswiadcze rodzinnych oraz wysokai tych swiadczé.

Majac na uwadzeze wsrdd rodzin ubiegagych sk 0 jednorazow zapomog z tytutu
urodzenia s dziecka rodziny trzyosobowe stangwibkoto 50% wszystkich rodzin
ubiegajcych st o toswiadczenie (podczas gdy rodziny z dwgikzieci, czyli czteroosobowe
stanowi juz tylko ok. 20%, a rodziny, w ktérych rodzigsirzecie dziecko ok. 10% ogoétu)
do ustalenia kryterium dochodowego petgjrodzire trzyosobovy.

Przyjmupc zasady ustalania dochodu na potrzeby ustawylgngtadochodu netto
oraz przeliczanie dochodu na osofv rodzinie) zaproponowana kwota odpowiadaj
wysokasci progu podatkowego (85 528 tys. zt.) wynosi 1922w przeliczeniu na oseb
w rodzinie.

Wprowadzenie kryterium dochodowego przy ustalannawa do jednorazowej
zapomogi z tytutlu urodzenia e¢sidziecka oznacZa bedzie, ze rodzice ubiega¢ sk
o to s$wiadczenie zobowrani lkeda do zienia d&wiadczér Ilub za&wiadcze
dokumentujcych ich dochody.

Wysoka¢ kryterium dochodowego uprawnapgo do otrzymania jednorazowej
zapomogi podledga bedzie réwnie procedurze weryfikacji co 3 lata, z uwegdphieniem
wynikéw bada progu wsparcia dochodowego. W zmku z powyszym konieczne jest

dokonanie zmian w art. 18 i 19 ustawy, poprzez ugdrgenie w nich zmiany art. 15b,



w ktorym jest mowa o wysokoi kryterium dochodowego uprawriapego do jednorazowej
zapomogi z tytutu urodzeniacsilziecka.

W zwiazku z koniecznéria stosowania przepisOw dotyexch pos¢powania
w sprawach przyznawania i wyptacariaiadczeé rodzinnych do jednorazowej zapomogi

z tytutu urodzenia sidziecka, uchyla giart. 15c.

Wejscie ustawy wzycie

Proponuje si wejscie wzycie ustawy z dniem 1 stycznia 2013 r.

Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej
Problematyka regulowana przez projekt ustawy rse gbgta przepisami prawa Unii

Europejskiej.

Notyfikacja
Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji nezumieniu przepisow

dotyczcych notyfikacji norm i aktow prawnych.

Dziatalnosé¢ lobbingowa

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. @ldmcici lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, znp@m.) oraz z § 11a uchwaty nr 49 Rady
Ministrow z dnia 19 marca 2002 r. — Regulamin pr&ady Ministréw (M. P. Nr 13, poz.
221, z pén. zm.) projekt rozporgzenia zostal udagtniony w Biuletynie Informaciji
Publicznej Rzdowego Centrum Legislacji oraz na stronie interwejoMinisterstwa Pracy
i Polityki Spotecznej. Brak bytlo podmiotow zgtasgajch zainteresowanie pracami nad

projektem ustawy.



Ocena Skutkéw Regulaciji

Podmioty, na ktére oddziatuje projektowana ustawa
Projektowane rozwizania dotycz:
- podmiotéw realizujcych zadania ustawy w zakresie jednorazowej zapomtygutu
urodzenia si dziecka,
- $wiadczeniobiorcéw uprawnionych do jednorazowej rapgi z tytutu urodzenia si

dziecka na podstawie ustawy.

Konsultacje spoteczne
Projekt ustawy zostat przestany do rpsfacych partnerow spotecznych:

Forum Zwihzkéw Zawodowych;

NSZZ ,Solidarng¢”;

Ogodlnopolskie Porozumienie Zawkdéw Zawodowych;
Pracodawcy Rzeczpospolitej Polskiej;
Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan;
Zwiazek Rzemiosta Polskiego;

Business Centre Club;
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Ogodlnopolska Federacja Organizacji Pozdamvych.

W dniu 22 lutego 2012 r. projekt zostat pozytywz@opiniowany przez Komisj
Wspblm Rzadu i Samorzdu Terytorialnego.

Uwagi do projektu ustawy zgltosili napujacy partnerzy spoteczni: NSZZ
.Solidarnag¢”, Ogolnopolskie Porozumienie Zwikéw Zawodowych, Pracodawcy
Rzeczpospolitej Polskiej i Business Centre Club.z¥W8tkie zgtoszone uwagi zostaty
poddane dokladnej analizie. W efekcie wybrano razamia, ktére w najpetniejszy
spos6b uwzgdniaja zatazenia dotyczce polityki rodzinnej pastwa i shia realizacji
ustawy. Naley podkréli¢, ze w zwiazku ze zmianami dokonanymi w projekciec&z

z przedstawionych uwag stata bezprzedmiotowa.

Uwzgledniona zostata uwaga przedstawiona przez NSZZ ¢8ois¢”, dotyczca
wzigcia pod uwag struktury gospodarstwa domowego o0soby ubiEgg) sk
0 jednorazow zapomog z tytutu urodzenia sidziecka przy wprowadzeniu Kryterium



dochodowego warunkagego prawo do tegéwiadczenia. W uzasadnieniu stanowiska
stusznie podkrdono, ze ,suma dochoddéw rodziny nie stanowi odzwiercie@dajej
sytuacji dochodowej, gayprzy takim samym dochodzie sytuacja finansowa irydz
z jednym dzieckiem znaczniezrd si¢ od sytuacji finansowej rodziny wielodzietne;.
Zaproponowane rozwzanie mae wiec prowadzé do sytuacji, gdy z powodu
przekroczenia kryterium dochodowego, przedmiotowegwiadczenia zostanie
pozbawiona rodzina wielodzietna, znaghd se& w gorszej sytuacji finansowej
w przeliczeniu na cztonka rodziny, znrodzina z mniejsg liczba dzieci, ktora nie

przekroczyta progu dochodowego”.

Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet pahstwa
i budzety jednostek samoradu terytorialnego

1. W 2010 r. odnotowano 413,3 tys. urofizeywych, co oznaczaze w 2010 r.
jednorazow zapomog z tytutu urodzenia sidziecka wyptacono na 99,9% dzieci
urodzonych (412,8 tyswiadcze).

2. W okresie styczewrzesié 2011 r. wyptacono ogoétem 298,8 tys. jednorazowych
zapomoOg z tytutu urodzeniagsdziecka — na podstawie tych danych szacuge si
ze ogotem w 2011 r.dolzie wyptaconych 391,8 tys. zapomdg (przate mies¢cznie
32,6 tys.) na kwa@t391,8 min zt

3. Biorac pod uwag tempo spadku urodzezywych w latach 2010-2011 szacuje,si
ze w 2012 r. liczba urodaewyniesie ok. 385 tys., a tym samym potencjalne atkid
na jednorazow zapomog z tytutu urodzenia gidziecka, gdyby nie zmiehisposobu
przyznawania tegéwiadczenia, wyniostyby ok. 385 min zt.

4. Wprowadzenie kryterium dochodowego na poziomie 18PRa osob w rodzinie,
biorac pod uwag wyniki badaa GUS na temat bugtow gospodarstw domowych,
oznaczé bedzie,ze zapomoga z tytutu urodzeniag siziecka nie zostataby wyptacona
naok. 10% urodzonych dzieci. Oznacza to ograniczenidatkow budetu pastwa

0 ok. 39 min zt.

Wplyw regulacji na rynek pracy
Projektowane regulacje nie wptyna rynek pracy.



Wplyw regulacji na konkurencyjnosé gospodarki i przedsebiorczosé, w tym
na funkcjonowanie przedsebiorstw
Projektowane regulacje nie wpkyn na  konkurencyjn&  gospodarki

i przedsgbiorczai¢, w tym na funkcjonowanie przegbiorstw.

Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionalny

Projektowane regulacje nie wpkyna sytuagj i rozwoj regionalny.



